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Proposic ión 1232 de  2024 de l  Concejo  de  Bogotá:  
“Segur idad,  espacio  públ ico  y movi l idad del  

sector  por  t rabajo  in formal  en  San Vic tor ino” .  
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1 Contexto normativo - Trabajo 
informal
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Proyectos de Inversión para la Respuesta: 8141, 39 metas, 8143: 1 Meta, 

8147: 1 Meta, 8149: 1 Meta

Políticas, Planes, Programas y Proyectos – Trabajo 

informal
En el marco de las políticas

públicas de Bogotá también se

desarrollan las siguientes

actividades y gestiones.

Política Pública de Trabajo

Decente y Digno en Bogotá D.C.

2023 – 2038 SDE

Política Pública Distrital

Vendedoras y Vendedores 2023 –

2035 – IPES

Política Pública de y para la

Adultez 2021 – 2025 - (SDIS)

Política Pública Distrital de

Primera Infancia, Infancia y

Adolescencia 2023 – 2033 -

(SDIS)

Política Pública de Lectura,

Escritura y Oralidad 2022 – 2040

(Secretaría de Cultura)
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Definición: Situaciones en las que los trabajadores

no están registrados o vinculados formalmente a un

empleo con los beneficios y protecciones que ofrece

la ley colombiana. Esto significa, que no tienen un

contrato de trabajo; que si bien tienen acceso a la

seguridad social mediante los beneficios que da el

estado a través del régimen subsidiado, no tienen

acceso a pensiones, prestaciones sociales,

afiliación, ni beneficios del aseguramiento a una

administradora de riesgos laborales (ARL), ni

protección social ante despidos injustificados
Campesinos en la ruralidad que

desarrollan actividades de

agricultura y ganadería.social ante

despidos injustificados

Población vinculada y/o ejerce

actividades sexuales pagadas (ASP)

"Trabajadores/as que trabajan en

actividades de la economía popular y

comunitaria como informales en las zonas

urbanas y rurales de Bogotá:

ebanisterías, carpinterías, marmolería,

metalmecánica y ornamentación,

construcción de edificios residenciales,

comercio, ferretería, artesanos,

peluquerías, restaurantes, panaderías,

modisterías, entre otros."

Trabajadores con alta permanencia

en calle: vendedores ambulates,

bicitataxistas, transporte público,

reclaje

Informalidad Laboral desde el Sector Salud



2 Modelo MAS Bienestar para el
abordaje de la informalidad



• Sistemas de información interoperables para la toma de
decisiones en salud - GESI.

• Indicadores observatorio de salud SALUDATA
(Desvinculación del trabajo infantil, cobertura UTI

y NNA, NNA que participan en actividades

económicas, NNA que realizan oficios en el hogar y

NNA adolescentes afiliados al régimen subsidiado).

• Instituto para la Economía Social (IPES): oferta de 
formación, capacitación, orientación para el empleo

• Seguimiento a la política pública de infancia (trabajo
infantil) – distrito

- SDDE -Secretaría de Desarrollo Económico: oferta 
de empleabilidad y formación, 

- Secretaría de Movilidad: seguridad vial

• SENA: oferta de formación, certificación de 
competencias, emprendimientos.

• SDE -Secretaría de Educación: cupos escolares

• SDIS -Secretaría de Integración Social: cupos 
jardines

• Instituto de Recreación y Deporte (IDRD): oferta de 
espacios , eventos recreativos y deportivos.

• Promoción de alimentación saludable, actividad física, bienestar
emocional , desde los entornos cuidadores.

• Acciones para la promoción de la salud mental, prevención de la
violencia y del consumo de sustancias psicoactivas

• Prevención del Trabajo infantil y desvinculación de Niños, Niñas y
Adolescentes del Trabajo Infantil

• Educación para la salud pública

• Implementación de Rutas Integrales de atención en salud

• Participación en espacios intersectoriales de gestión

• Estrategias de participación de trabajadores de 
venta en calle en espacios locales

• Fortalecimiento a la mesa local de trabajo digno y 
decente (4 localidades)

• Fortalecimiento a la mesa local de trabajo infantil

Modelo MAS Bienestar en Bogotá - Trabajo 

Informal

Desarrollo de capacidades del TH en salud, otros
sectores y sociedad civil

Disminución de barreras de acceso a servicios
integrados de cuidado

Seguimiento a la adherencia terapéutica



Proyecto 8141 -METAS

Implementar el 100% del plan 

integral de respuesta para la 

desvinculación del trabajo infantil, 

de los niños niñas y adolescentes 

(NNA) identificados desde el sector 

salud.

Lograr que el 60% de los 

trabajadores de la economía popular 

en actividades de auto subsistencia 

promueven la promoción del 

cuidado y el bienestar de la salud en 

el trabajo.​ 

META 

17
META

18



3
Determinantes Sociales que
afectan la salud de los
vendedores informales en el
Distrito Capital



Condiciones 

laborales

•Ingresos variables. 

•Sin acceso a un 

sistema pensional.

• Sin cobertura al 

Sistema de 

seguridad social 

que no da 

coberturas.

•Largas jornadas de 

trabajo sin 

condiciones de 

seguridad ni de 

higiene.

•Exposición al 

estrés, violencia 

urbana.

•Exposición  a 

riesgos 

ambientales.

•Riesgos a nivel 

musculoesquelético.

•Niveles educativos 

muy bajos y poco 

acceso a formación 

técnica o educación 

financiera. 

•Dificultad para 

formalizar su 

actividad o acceder 

a créditos.

Marco legal y 

políticas públicas

•La venta en 

calle sin 

regulación ni 

políticas 

inclusivas.

•

Avances limitados

en ferias o 

cooperativas.

•Falta de políticas inclusivas.

Redes de apoyo y 

organización 

colectiva

•Algunos se agrupan en 
cooperativas o asociaciones.

•Están desorganizados, lo 
que los hace más 
vulnerables a abusos.

•A veces encuentran 
solidaridad entre pares, 
pero también pueden 
exclusión  social.

Acceso a servicios 

de salud

•Algunos casos no se 
cuentan afiliados a servicios 
de salud.

•Horarios de trabajo 

extensos.

•Discriminación por 

su condición 

laboral.

•Menor probabilidad 

de acceder a 

controles y 

servicios preventi

vos.

Impactos en la salud de los vendedores en calle: enfermedades físicas, mentales, 

menor esperanza de vida, vulnerabilidad a crisis económicas y sanitarias .



Ventas 

ambulantes de 

comidas y 

bebidas

Acciones en educación en salud,

prevención de riesgos laborales,

entrega de kits de cuidado de

la salud laboral, orientación en

aseguramiento y atención en salud
a los vendedores informales.

Uso inadecuado 

del espacio 
público

Acciones de educación sobre la

importancia de tener el espacio de

trabajo, limpio, seguro y ordenado

con el fin de prevenir accidentes o

enfermedades, infecciones ,

plagas), disposición adecuada de

residuos.

Alta rotación de 

población Se realizan recorridos

continuos para identificar

población nueva.

Habitanza 

en calle
Jornadas, tamizajes, recorridos

diurnos y nocturnos, acciones

de educación en salud,

orientación para garantizar el

acceso a los servicios de salud.

Percepción de alta 

inseguridad en el 

sectorAcciones de educación en

salud, participación en

mesas locales de seguridad.

Principales problemáticas identificadas Distrito



Jornadas de SPAcios de cuidado:

acciones itinerantes de educación para la

salud pública, para detección temprana

para sustancias psicoactivas e ITS,

orientada al fortalecimiento de factores

protectores y garantizar el acceso

oportuno a rutas de atención y servicios

especializados para mayores de 18 años

Consumo y venta 

de sustancias 

psicoactivas y 
alcohol

Expansión informal 

de locales en 
espacios públicos

Participación en jornadas

interinstitucionales y en mesas de

intersectoriales para trabajar el
tema​

Altos niveles de 

congestión vehicular, 

especialmente en 
temporada navideña

Jornadas rumbea con bienestar:

jornadas itinerantes diurnas y

nocturnas en zonas de rumba

priorizadas, que promuevan cultura

del autocuidado, la prevención del

consumo abusivo de alcohol y otros

SPA, la disminución de violencias y

siniestros viales.

Mala alimentación 
y sedentarismoSe realizan acciones de

educación en

salud; alimentación saludable,

promoción de la actividad física,

tamizajes.

Condiciones laborales 
precarias

Acciones de educación en salud,

prevención de riesgos laborales,

Tamizaje de salud mentalSIST, SRQ),

tamizajes enfermería, glucometría,

valoración antropométrica, oral, SSR,

asesoría psicosocial, jornadas de salud,

orientación en aseguramiento y

atención en salud, articulación

intersectorial para dar respuesta integral
a las necesidades de la población.

Vendedores informales, 

incluyendo adultos mayores 

y mujeres embarazadas, 

trabajan sin garantías 
laborales

Principales problemáticas identificadas Distrito
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MAS Bienestar en tu trabajo,
acción colectiva para mejorar
las condiciones de salud en
la unidades de trabajo
informal



Planeación
Articulación 
Sectorial -

Intersectorial

Identificación y 
Priorización
(Población 

beneficiaria)

¿Como 
Identifico las 
necesidades?
Diagnóstico

A través 
de:

Oferta ¿Qué 
acciones 
realizó?

- Trabajadores/as vinculados a la economía
popular y solidaria urbano y rural

- Trabajadores/as que se vinculan o ejercen ASP
- Establecimientos formales / informales que

comercializan o expenden licor

- Caracterización del trabajador/a
- Caracterización de las condiciones de trabajo
- Identificación de alertas en:
Condiciones crónicas, Nutricionales, Discapacidad
Salud Oral, Psicosociales, Transmisibles y
vacunación, SSR
- Identificación de prioridades en salud pública

para intervención en planes de bienestar de
trabajadores/as en la formalidad

1. Concertación de plan integral de trabajo,
implementación y evaluación

2. Seguimiento y Fortalecimiento Plan concertado

Acciones 
Colectivas

Acciones 
Individuales de 

alta externalidad

Gestión del 
riesgo

- Sesiones colectivas para la población trabajadora
vinculada a la economía popular

Tamizaje de salud mental (ASSIST, SRQ),
tamizajes enfermería (OMS, Findris,
EPOC, glucometría, valoración
antropométrica, oral, SSR

Canalización y activación de
rutas, seguimiento Sectorial e Intersectorial

Prioridad:  
trabajadores informales

1

2

3

45

6

7

Acción integral e integrada para el abordaje de 

los trabajadores informales 



5
Barrios afectados e
intervenidos Sector San
Victorino 2024-2025



Barrios Abordados Periodo 2024-2025 

 La capuchina.

 El voto Nacional.

 San Victorino.

 Santa Inés.

 Centro 

Administrativo 

(sector 

occidental).
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6
Respuesta del Sector Salud
Sector San Victorino 2024 -
2025



95%
Personas 

percibieron 

favorable o 

muy favorable 

el proceso de 

educación en 

zonas de rumba 

fortaleciendo 

habilidades  

para el 

cuidado 

relacionado 

con el consumo 

del alcohol y 

otras 

sustancias 

psicoactivas

Niños, Niñas y 
adolescentes 

desvinculados del 
trabajo infantil

+624

93%
Trabajadores informales 

que promueven y mejoran 

el cuidado de la salud en 

el trabajo

+20.000

Personas con 

identificación del 

riesgo 

cardiovascular y 

promoción de 

estilos y hábitos 

de vida saludable

57%

Personas 

abordadas 

con 

Acciones 

para la 

prevención 

de venta y 

quemaduras 

por 

pólvora

Fuente de información: Aplicativo GESIForm – Entorno Laboral: Base NNA y UTIS- Entorno Comunitario: Base Sesiones Colectivas Enero 2024 a Julio de 2025



Mitigar 

factores 

predisponentes 

de recursos, 

principalmente 

comida y 

resguardo –

acciones fuera 

del resorte 

del Sector 

Salud 

El espíritu 

del plan se 

basa en 

principios 

de 

"limpieza, 

orden y 

aseo".

Intensificar 

estrategia 

de 

comunicación 

en función 

de factores 

predisponent

es

Cultura 

ciudadana,

reforzando 

línea 

estratégica 

"comunicacione

s" y 

aplicación de 

medidas 

correctivas

Fortalecimiento de acciones intersectoriales y 

comunitarias

Respuesta sectorial ante otras problemáticas 

derivadas de la informalidad

Control de 

vectores



Intervenciones de control químico para vectores Sector San Victorino 2024 y 2025

AÑO MES DIRECCIÓN LOCALIDAD BARRIO M2 DESRATIZADOS M2 FUMIGADOS

2024 ENERO KR 13 12 49 Santa Fe Santa Inés 18.000 18.000 

2024 ABRIL CL 12 30 35 Santa Fe Santa Inés 19.000 19.000 

2024 JUNIO AK 10 4 99 Santa Fe

Las Cruces -

Santa Inés 32.000 -

2024 AGOSTO KR 13 12 41 Santa Fe Santa Inés 22.000 -

2024 SEPTIEMBRE KR 13 12 41 Santa Fe Santa Inés - 22.000 

2024 NOVIEMBRE CL 7A 12 51 Santa Fe Santa Inés 28.600 -

2025 MARZO CL 6 11 70

Santa Fe Santa Inés

10.800 10.800 

2025 MARZO KR 13 12 07

Santa Fe Santa Inés

- -

2025 MARZO AK 14 10 06

Santa Fe Santa Inés

24.700 -

2025 ABRIL KR 13 12 07

Santa Fe Santa Inés

- 18.800 

2025 MAYO KR 13 12 07

Santa Fe Santa Inés

- 18.800 

Fuente: Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente ESE, corte mayo 2025

Respuesta sectorial ante otras problemáticas 

derivadas de la informalidad



Requisitos mínimos de 
salubridad para manejo 

de alimentos 
“Resolución 2674 de 

2013”

Localización: ubicados en lugares 

aislados de cualquier foco de 

insalubridad para evitar la 

contaminación del alimento.

Diseño y construcción: que 

impida el ingreso de polvo 

o suciedades en los sitios 

de preparación. 

Abastecimiento de agua: potable 

y en suficiencia para los 

procesos.

Disposición de residuos: 

recolección, tratamiento y  

disposición.
Superficies y servicios 

sanitarios: materiales inertes en 

paredes, pisos y techos en 

colores claros.

Equipos y utensilios: 

fabricados con 

materiales resistentes 

al uso y a la 

corrosión

Personal manipulador: 

capacitación e  

indumentaria en color 

claro

Plan de saneamiento:

incluye limpieza y 

desinfección, desechos 

sólidos y control de plagas)

Manejo de 

alimentos

Respuesta sectorial ante otras problemáticas derivadas 

de la informalidad



Por la cual se reglamenta parcialmente

el título V de la Ley 9ª de 1979, en

cuanto a las condiciones sanitarias de

las ventas de alimentos en la vía

pública.
A la fecha en el Distrito Capital no se

han autorizado por parte de las

Alcaldías Locales puestos para

preparación y venta de alimentos en la

vía pública.

Resolución 604 de 1993

La Secretaría de Salud no tiene

competencia para intervenir estos

establecimientos.

La compra y consumo de alimentos en la calle

representa un riesgo alto de adquirir

enfermedades asociadas con alimentos

contaminados por:

 Proliferación de microorganismos o

contaminación química.

 Manejo deficiente de conservación.

 Falta de agua potable.

 Prácticas higiénicas inadecuadas.

Respuesta sectorial ante otras problemáticas 

derivadas de la informalidad

Alimentos sanos y 

seguros



Fuente: Base de datos SIVEA, corte julio 2025 Tipos comunes de roedores | 

Ecolab

Año 2024: 198 

Ene a Jul 2025: 148 

Línea de intervención 2024 2025

Alimentos sanos y seguros 87 36

Seguridad Química 80 63

Calidad de agua y saneamiento básico 30 49

Medicamentos seguros 1 0

Total de visitas 198 148

Respuesta sectorial ante otras problemáticas 

derivadas de la informalidad

Visitas a establecimientos comerciales sector San Victorino, 2024 a 2025 

corte julio

https://es-mx.ecolab.com/articles/2019/10/common-types-of-rodents
https://es-mx.ecolab.com/articles/2019/10/common-types-of-rodents


Gracias


